Viljatootamiskavatsus

1. Lahendatav probleem

Kéesolevas viljatootamiskavatsuses késitletakse kaht erinevat valdkonda ning nende valdkondadega
seotud probleemide lahendamist to6vaidluse lahendamise seaduse muutmisega:

1) Toovaidluskomisjoni (TVK) juhatajate hindamise, virbamise, sisseelamise ja TVK to60
kvaliteedi tagamisega seonduvaid murekohad;

2) kutsehaiguste, to00nnetuste ning todst pohjustatud haigustega kaasneva kahju hiivitamise
ndudmise voimalus TVK-s.

1. TVK juhatajate hindamise, virbamise, sisseelamise ja TVK t66 kvaliteedi tagamisega
seonduvad murekohad

1.1.  TVK juhatajate perioodiline hindamine ja TVK t66 kvaliteedi tagamine

Toovaidluse lahendamiseks on Eestis voimalik poorduda kas TVK vdi kohtusse. TVK on
To66inspektsiooni juures asuv séltumatu kohtuvéline organ, mis 1dhtub oma t66s 01.01.2018. a joustunud
toovaidluse lahendamise seadusest (TvLS). TVK-de t66d juhivad TVK juhatajad, kes peavad vastama
TvLS § 7 1g 2 sitestatud tingimustele ning kelle nimetab ametisse valdkonna eest vastutav minister.
Eestis on kaheksa TVK-d, kus to6tab kaheksa TVK juhatajat.

Alates 2018. aastast korraldatakse TVK juhatajatele regulaarseid hindamisi. Hindamise eesmérgiks on
vdimaldada perioodiliselt hinnata isiku ametikohale sobivust, eelkdige 14bi kvalifikatsioonitaseme ning
toooiguse ja toovaidluse menetlusdiguse tundmise ja kohaldamise hindamise. TVK juhatajaid
hinnatakse kord kolme aasta jooksul. Hindamine koosneb kahest osast: kaasuse lahendamine ja vestlus.
Kaasusega hinnatakse teadmisi 1) to60igusest ja 2) todvaidluse menetluse 1dbiviimisest, sh vormistuse
vastavust TVLS otsuse kohta sitestatud nouetele. Hindamise sisu ja lébi viimist reguleerib hindamise
korra maérus® (vt ka midruse lisasid: kaasuse? ja vestluse®* hindamislehed). Vestlusel analiiiisitakse
hinnatava vormistatud todvaidluse lahendeid ning hinnatava ja tema lahendite kohta esitatud kaebusi
ning hinnatakse isiku vastavust TvLS-s sitestatud nouetele (hindamise kord § 7 lg 3). Hindamise
mitteldbimisel tunnistatakse TVK juhataja ametikohale esitatud nduetele mittevastavaks ning
vabastatakse oma ametikohalt avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 95 alusel (TVLS § 7 Ig 6).

Téanaseks on pdhjust kahelda, et hindamine sellisel kujul on vajalik ning tdidab oma eesmarki. Isiku
sobivust ametikohale, sh t660iguse tundmist, tuleks pohjalikult hinnata tema t66le votmisel ning ei ole
alust arvata, et tema oskused ja teadmised, mida hindamisel kaasuse lahendamisega hinnatakse, voiksid
ametis olemise ajal viheneda sellisel mééral, et inimene ei sobi enam TVK juhataja {ilesandeid tditma.
TVK juhatajate teadmised ja oskused tdienevad pidevalt t66 kdigus, kuid neile ei ole ettendhtud koolitusi
enda erialaseks tdiendamiseks, mistottu on kiisitav, mida tdpsemalt hinnatakse ja mis eesmérgiga.
Praktika on ndidanud, et iga kolme aasta tagant uue eksami tegemine oma tavatdo korvalt on TVK
juhatajatele koormav ja pingeline, mistottu hindamise tulemused ei pruugi peegeldada TVK juhatajate
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tegelikku taset. Uheski teises sarnases ametis (nt advokaadid, kohtunikud, riigihangete
vaidlustuskomisjoni litkmed) sellist regulaarset testimist ei toimu.

Lisaks tuleb moonda, et tinane hindamise siisteem on jdik ega vdimalda adekvaatselt hinnata TVK
juhataja tehtud t66d ning toovaidlusasjade menetlemise kvaliteeti. Hindamise kédigus kiill vaadatakse
ille valim TVK juhataja varasematest otsustest ja tema kohta tehtud kaebused, kuid otsus ametisse
sobivuse kohta tehakse kaasuse ja vestluse pinnalt kokku. Oluline on mérkida, et vestlusele ei paése
TVK juhataja, kelle kaasuse lahendus loetakse hindamise korra méiéruse alusel mittearvestatuks.
Sealjuures on kaasuse hindamise kord véga range. Komisjoni liikmed hindavad kaasuse puhul viite
kriteeriumi ning kui iihe osa tulemuseks hinnatakse 0 punkti, loetakse kogu kaasuse tulemuseks 0 punkti.
Seega vOib kaasuse lahendamisel saatuslikuks saada nt ajapuuduse tottu liiga puudulikuks jdédnud
sissejuhatav osa, kuigi kaasuse lahendus on kokkuvdttes dige. Samuti ei tehta varasemate otsuste ja
kaebuste pinnalt jareldusi TVK juhatajate tdiendamist vajavate teadmiste ja oskuste kohta. Seega
hinnatakse TVK juhataja voimet kiirelt heal tasemel otsuseid kirjutada ning tema varasemat t66d, kuid
hindamise ainuke eesmérk on hinnata ametisse sobivust ja mitte analiilisida TVK juhataja t66 kvaliteeti
ja teha ettepanekuid kvaliteedi tdstmiseks.

Eeltoodu tottu on kujunenud olukord, et TVK juhatajate oskuste ja teadmiste perioodiline hindamine ei
ole vajalik, kuivord see ei anna toest pilti TVK juhatajate sobivusest ametikohale ning hindamine sellisel
kujul tuleks 1dpetada.

Vordluseks voib tuua, et kohtunikud nimetatakse ametisse eluaegselt, nende teadmisi on vdimalik
kontrollida esimese kolme aasta jooksul (st ametisse sobimatuse korral ametist tagandada) ja seejirel
tihtegi eksamineerimist voi sobivuse hindamist {ilejadnud ametiaja jooksul ei toimu (jatkuvalt kehtib
enesetdienduse ja koolituses osalemise kohustus). See seab TVK juhatajate perioodilise hindamise
jatkamise veel enam kahtluse alla, kuivord kohtuniku t66 on veelgi vastutusrikkam, kuid nende puhul
ei ole ndhtud vajadust kvalifikatsiooni taseme regulaarseks kontrollimiseks.

Justiitsministeeriumi 2023. a analiiiisi* kohaselt ei nihtu menetlusstatistikast, et TVK otsuste sisulise
kvaliteediga oleks pohimdttelisi probleeme. Kui maakohtu sisulistest otsustest kaevatakse toovaidlustes
edasi ca 50%, siis maakohtusse poordutakse sama toovaidlusasja labivaatamiseks iiksnes ca 15% TVK-
s sisulise otsuseni joudnud asjadest. Asjades, milles pooled pdorduvad pérast TVK otsuse saamist
kohtusse jouab kohus TVK-ga samale tulemusele keskmiselt 67% juhtudest. Ligi 25,5% juhtudest
muudab kohus TVK otsust osaliselt ja 7,5% juhtudest teeb kohus TVK-ga vorreldes vastupidise lahendi.
TVK-de otsuste hea taseme hoidmiseks kaalutakse regulaarse hindamise asemel uute meetmete votmist
TVK t66 kvaliteedi tagamiseks ja TVK juhatajate teadmiste ja oskuste arendamiseks. Need voiksid olla
jargmised:

1) juhuvalimi alusel TVK juhataja toovaidlusasjade {ilevaatamine esimese kolme ametis oldud
aasta jooksul;

2) TVK juhataja t66 kohta saabuvate kaebuste kontrollimine;

3) kohtus vaidlustatud TVK otsuste jdlgimine;

4) TVK juhatajate koolitamine.

Eelnevalt nimetatud meetmete rakendamisel jadks alles pracgu hindamise kdigus tehtav TVK juhatajate
otsuste iilevaatamine, kuid selline kontroll toimuks regulaarselt ning eesmirk on eelkdige analiiiisida
TVK juhatajate enesetdiendamise vajadust ning vOimalust tehtud vigu edaspidi viltida. Samuti
jélgitakse ka edaspidi TVK juhatajate kohta saabuvaid kaebusi ning tdiendavalt vietakse jélgimise alla
kohtute lahendid olukordades, kus TVK otsused on vaidlustatud. Koiki neid meetmeid kirjeldatakse
tdpsemalt 3. peatiikis voimalike lahenduste juures.

4 Justiitsministeerium. 28.06.2023. Todvaidluste lahendamise analiitis. Todvaidluste lahendamise analiiiis.pdf



https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2023-08/T%C3%B6%C3%B6vaidluste%20lahendamise%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf

Lisaks kvaliteedijuhtimise pGhimotete rakendamisele on TVK t66 korge kvaliteedi hoidmiseks vaja
tagada, et TVK juhatajad oleksid korge kvalifikatsiooniga, sh nende oskused vastaksid TVK juhataja
tod0 noudmistele, nende digusalased teadmised oleksid ajakohased ning nende otsused ldhtuksid
olemasolevast kohtupraktikast. Seetdttu tuleb kaaluda TVK juhatajatele regulaarsete koolituste
voimaldamist asjakohastel teemadel, sh nt eraldi koolitused alustavatele TVK juhatajatele, et ametisse
sisseelamine oleks sujuvam.

Praegu puudub siisteemne TVK juhatajate koolituskohustus voi koolitusprogramm. TVK juhatajate
suhtes kohaldatakse ATS §-i 31. Séttest tuleneb Todinspektsioonile kohustus rakendada abindusid
ametniku ametialaste teadmiste ja oskuste arendamiseks, sealhulgas kavandada ametiasutuse eelarvesse
selleks vajalikud vahendid. TVK juhatajad peavad seejuures teenistusiilesannete asjatundlikuks
taitmiseks tdiendama oma ametialaseid teadmisi ja oskusi. Samas on TVK juhatajad pidanud oluliseks
tdiendavat koolitusvdimalust ning seda just menetlusdiguslikes ja kohtupraktikat puudutavates
kiisimustes. Praegu osalevad TVK juhatajad iildiselt samadel koolitustel, mis T66inspektsiooni muud
teenistujad (eelkdige iga-aastased koolitused vastavalt teenistujate vajadusele ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  (MKM) toovaldkonna ndunike korraldatavad koolitused
toooigusalaste seadusmuudatuste voi rakenduspraktika kohta), kuid TVK juhatajate kui toovaidluse
lahendajate koolitusvajadus on laiem. Seejuures on vaidluse osapoolte Oiguste kaitse aspektist
votmetihtsusega, et TVK juhatajad oleksid histi kursis koige uuema kohtupraktika ja
tsiviilkohtumenetlust puudutavate pohimdtetega.

Niiteks koostab Riigikohus kohtunike koolituse strateegia ja iga-aastased koolitusprogrammid ning
kinnitab need koolitusndukogus (kohtute seadus (KS) § 44). Koolituse strateegia ja
koolitusprogrammide koostamise aluseks on kohtunike koolitusvajadus ja koolituse tulemuste analiiiis
(teostab eraldi kohtute koolitusosakond). Kohtunik osaleb koolitusel kohtu iga-aastase koolituskava
alusel, kus maiiratakse kindlaks koolituse teemad, kestus ja lektorid. Koolitusel osalemise arvestust
peetakse kohtus iga kohtuniku kohta vastavalt kohtu kodukorrale ja koolituskava tditmist kontrollib
kohtu esimees. KS § 74 jirgi peab kohtunik oma erialateadmisi ja -oskusi pidevalt tdiiendama ning
osalema koolitustel.

Advokatuuriseadus (AdvS) § 34! reguleerib advokaatide tiiendusdpet. Advokaat on kohustatud libima
perioodilise digusalase tdiendusoppe, mille alused ja korra otsustab Advokatuuri juhatus (vt iildised
alused ja tdpsem punktisiisteem). Advokaat, kelle viimasest sooritatud advokaadieksamist on moddunud
viis aastat (hindamisperiood), on kohustatud esitama kutsesobivuskomisjonile andmed tema poolt
hindamisperioodi jooksul ldbitud tdiendusdppe kohta. Kutsesobivuskomisjon hindab advokaadi
enesetdiendamise ulatuse vastavust kehtestatud tdiendusdppe korrale. Kui advokaat ei ole
hindamisperioodi jooksul ennast noutavas mahus vai ettendhtud viisil erialaselt tdiendanud, korraldab
kutsesobivuskomisjon tema erialaste teadmiste kontrollimiseks hindamise.

1.2. TVK juhatajate virbamine

Téna ei ole TVK juhatajate varbamine seaduses reguleeritud. Praktikas kuulutatakse vélja konkurss ning
vélja valitud kandidaadid lahendavad kaasuse ning potentsiaalsete kandidaatidega viiakse lisaks lédbi
intervjuud. Kaasus on pigem keskmise raskusega ning selle lahendamisega ei ole vdimalik pohjalikult
kontrollida  kandidaadi teadmisi to60igusest ja  menetlusdigusest. Kuivord kéesoleva
véljatootamiskavatsusega plaanitakse kaotada TVK juhatajate regulaarne hindamine, tuleks nende
teadmisi ja isiksuseomaduste sobivust hinnata todle votmisel.

Vaadates teisi sarnaseid ametikohti, siis kohtunikuks kandideerimisel tuleb 1dbida kohtunikueksam.
Kohtunikueksamiga hinnatakse kohtunikuks kandideerija digusalaseid teadmisi ja oskust neid kasutada
ning kohtunikueksam koosneb kirjalikust ja suulisest osast (KS § 66 1g 1 ja 2). Kohtunikueksami
kirjaliku osa kdigus koostab eksamitegija viie tunni jooksul komisjoni jarelevalve all iithe kohtulahendi,
millega kontrollitakse eksamitegija oskust kasutada allikmaterjale ja digusakte ning tema Gigusliku
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argumentatsiooni ja analiilisi oskust. Kohtunikueksami suuline osa toimub kirjalikus osas positiivse
tulemuse saavutanutele samuti digusvaldkondade kaupa. Kohtunikueksami suuline osa keskendub
eelkdige menetlusega seotud kiisimustele ning kohtuniku ja kohtu positsioonile riigiaparaadis ja
ithiskonnas tervikuna, sealhulgas kohtunikueetika ja -filosoofia, kohtukorralduse ning ametialase
sOltumatuse tagamise probleemidele. Komisjoni drandgemisel voivad kiisimused puudutada ka kirjaliku
eksamiosa kiigus kisitletud kiisimusi.’> Kohtunikueksami tdpsem korraldus sétestatakse
kohtunikueksamikomisjoni tdokorras (KS § 66 lg 4). Samuti hindab kohtunikueksamikomisjon
kohtunikuks kandideerija isiksuseomaduste sobivust (KS § 54).

Advokatuuri liikmeks astumisel tuleb samuti sooritada eksam. Advokaadieksam on advokatuuri astuda
soovija voi advokaadikutse taotleja erialateadmiste ja isiksuseomaduste kontroll (AdvS § 31 Ig 1).
Advokaadieksami eesmirgiks on selgitada, kas eksamineeritava erialateadmised ning oskused neid
teadmisi advokaaditegevuses kasutada vastavad vandeadvokaadi abile voi vandeadvokaadile
esitatavatele tavapirastele nduetele. Samuti on advokaadieksami eesmaérgiks selgitada, kas advokatuuri
astuja isiksuseomadused on advokaaditegevuseks sobivad. Advokaadieksam koosneb kolmest osast —
testist, kaasuse lahendamisest ning suulisest vestlusest. Testi eesmirk on eksamineeritava digusalaste
teadmiste ja oskuste, sh kirjaliku teksti mdistmise oskuse hindamine. Advokaadieksami teine osa on
kaasusiilesande lahendamine. Ulesande lahendamisega demonstreerib eksamineeritav oma erialaseid
teadmisi ja oskusi ning hoolikust ja tdpsust diguslike probleemide lahendamisel. Eksami kolmas osa
toimub suulises vormis. Suulisel eksamil vastab eksamineeritav kutsesobivuskomisjoni istungil
advokaadi kutsetodd ja kutse-eetikat puudutavatele kiisimustele. Suulisel eksamil hinnatakse
eksamineeritava erialateadmisi ja oskusi (sh suhtlemisoskust ja riigikeele valdamist) ning kolbeliste ja
muude isikuomaduste sobivust advokaaditooks.® Advokaadieksami suulise ja kirjaliku osa tipsem
korraldus sitestatakse advokatuuri kodukorras (AdvS § 32).

Tagamaks, et TVK juhataja ametisse saavad piddevad ning vajalike oskuste ja teadmistega inimesed,
kaalutakse TVK juhataja ametikohale kandideerijate puhul lisaks kaasuse lahendamisele ja vestlusele
ka testi(de) ldbimist. Test peaks eelkdige hindama kandideerija teadmisi TVK juhataja t66d
puudutavates digusaktides (nt téolepingu seadus, TvLS, viladigusseadus). Lisaks kaalutakse ka laialt
kasutuses olevaid vaimse voimekuse ja isikuomaduste testide kasutusele votmist. Kui siiani on kaasuse
lahendamisel keskendutud palju ka vormistuse reeglite tditmisele, siis edaspidi soovitakse pigem hinnata
kaasuse sisulist lahendust ning digusaktide ja kohtupraktika tundmist.

1.3. Alustava TVK juhataja sisseelamine ja katseaeg

Alustavatel TVK juhatajatel puudub sisseelamisprogramm, mistdttu on neil keeruline TVK juhataja
ametiga kohaneda. TVK juhataja amet on vastutusrikas ning vajab lisaks digusalastele teadmistele ka
teatud ametioskusi. Uue ametiga kohanemise teeb keeruliseks muuhulgas asjaolu, et TVK juhataja t66
on olemuselt iseseisev (liksi menetluse ja istungite juhtimine, tdovaidluse osas otsuse tegemine jne),
kuivérd TVK juhatajad on oma t66s sdltumatud.

Alustava TVK juhataja sisseelamist toetaks mentori mddramine. Mentor peaks eelistatult tulema teiste
TVK juhatajate seast. Kohtunikuna alustades méédratakse alustavale kohtunikule iiheks aastaks
kohtunikust juhendaja, kes teeb kord kvartalis kohtu esimehele aruande juhendatava kohtuniku kohta,
hinnates nii tema sobivust kohtunikuametisse kui menetluse juhtimise oskuste arengut. Arvamuse
vormis’ on kiisimusi kohtunikutoo ja isiksuseomaduste kohta.

KS § 100 kohaselt kehtib kohtunikel ka n-6 kolmeaastane ,,katseaeg™. Kohtu esimees tdidab eelnevalt
mainitud aruannet kogu katseaja viltel ja esitab aruande kord aastas kohtunikueksamikomisjonile.
Arvamusi kohtuniku sobivuse kohta palutakse ka ringkonnakohtu esimehelt, prokuratuurilt,
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advokatuurilt (neilt 2x3 aasta jooksul) ning diguskantslerilt ja justiitsministeeriumilt (neilt 6 kuud enne
3 aasta tditumist). Kuna kohtunikud nimetatakse ametisse eluaegselt, tohib ametisse sobimatuse tottu
kohtunikku ametist vabastada vaid kolme aasta jooksul ametisse nimetamisest, hiljem on vabastamise
voimalused piiratumad®. Ehkki see KS §-st 100 selgelt vilja ei tule, hinnatakse alla kolmeaastase
ametistaaziga kohtuniku ametisse sobivust selles séttes toodud menetluskorras pdhjalikumalt tiksnes
juhul, kui distsiplinaarasja algatamiseks digustatud isik voi organ (vt KS § 91 1g 2) on teinud ettepaneku
noorkohtunik ametist sobimatuse tdttu vabastada. Siis korraldab kohtunikueksamikomisjon istungi, kus
kuulatakse dra kohtunik, kelle sobivust hinnatakse, ning saadab materjalid koos omapoolse arvamusega
Riigikohtu tildkogule, kes korraldab kiisimuse otsustamiseks samuti istungi ning otsustab, kas kohtunik
on ametisse sobimatu voi mitte.

Kuigi TVK juhatajaid ei nimetata ametisse eluaegsetena, vaid tdhtajatult, vdiks kaaluda kohtutes
rakendatava katseaja lilevotmist. Kuigi kaalutakse regulaarse ametisse sobivuse hindamise kaotamist,
peaks jddma voimalus TVK juhataja ametisse sobivust hinnata esimese kolme ametis oldud aasta jooksul
ning ametisse mittesobivuse korral TVK juhataja ametist vabastada.

Lisaks voib kaaluda alustavatele TVK juhatajatele eraldi koolitusprogrammi loomist. Kohtunike puhul
on ametisse astuvale esimese voi teise astme kohtunikel kohustus KS § 74 alusel ldbida ametioskuste
koolitusprogrammi. Sinna koolitusprogrammi kuuluvad jérgmised koolitused: ametioskuste koolitus
tsiviilkohtunikule, sh menetluse juhtimine ja kohtulahendi koostamine; toGprotsessi ja meeskonna
juhtimine; kohtunikueetika; Oigusinfo andmebaasid; eesti keel. Sarnaselt kohtunikele vG3iks
koolitusprogramm olla vdhemalt osaliselt kohustuslik ja koosneda TVK juhajata t60ks vajalikke
teadmisi ja oskusi arendavatest koolitustest.

2. Tooonnetusest, kutsehaigusest voi toost pohjustatud haigusest tingitud tervisekahjustuse,
kehavigastuse vO6i surma pohjustamisega tekitatud kahju hiivitamise vaidluste
lahendamine TVK-s

Todtervishoiu ja todohutuse seaduse (TTOS) § 14 1g 5 p 6 kohaselt on tootajal digus saada toost
pohjustatud tervisekahjustuse eest todandjalt hiivitist voladigusseaduses (edaspidi VOS) sitestatud
ulatuses, kui tooandja on rikkunud tdoétervishoiu ja todohutuse ndudeid ning sellest tulenevalt on
tekkinud tootajal tervisekahjustus. Kahju hiivitamise eesmirk voladigusseaduse kohaselt on kahjustatud
isiku asetamine olukorda, mis on vdimalikult l&hedane olukorrale, milles ta oleks olnud, kui kahju
hiivitamise kohustuse aluseks olevat asjaolu ei oleks esinenud (VOS § 127 18ige 1). Kahjuhiivitise ndude
korral tuleks tootajal leppida todandjaga kokku kahjuhiivitise pohimotetes — millised kahjud todandja
hiivitab, mis ulatuses, kui sageli ja kui pika ajaperioodi jooksul jms. Olukorras, kus to6taja ja todandja
ei joua kahjuhiivitise maksmises kokkuleppele, on toGtajal 6igus pdorduda hiivitise ndudega kohtusse.
Kohtusse poordumine on aga pikk, kulukas ja aegandudev protsess, mistottu tootajad sellest tihtipeale
loobuvad ja jadvad seetottu kahju hiivitisest sootuks ilma.

Tervisekahjust tulenevate kahjunduete menetlemine TvLS-is sétestatud tdhtaja jooksul vdimaldab
pakkuda tohusamat diguskaitset inimesele, kellel on to6st pohjustatud tervisekahjustuse tottu tekkinud
kahju ja kelle jaoks on hiivitise noue ajakriitiline. Kohtumenetlus on ajaliselt oluliselt pikema
kestvusega, kus tootaja ei pruugi terviseseisust tulenevalt olla vOimeline oma diguste eest seisma.
Toosuhte 10pust kuni kohtuasja alguseni kulub mediaanhagejal kuni kolm aastat ja veidi iile kolme aasta
kulub kohtus ka asja lahendamisele. Erinevalt kutsehaigustest juhtuvad t660nnetused ootamatult iihel
ajahetkel ja lihe tooandja juures. Seetdttu on ka toddnnetuste vaidluseid vihem ning need on lithemad®.
Siiski voib kohtuvaidluses juhtuda seda, et t6Gtaja ndue aegub liiga pika menetluse tottu ja nduet ei

8 Muud vabastamise alused annab KS § 99, naiteks: kohtuniku enda soov, vanus, tervis, kohtumaja sulgemine v&i kohtunike
arvu vdahendamine, kohtuniku ametikitsendusega kooskdlas mitte olevale teenistus- v6i ametikohale nimetamine/valimine.
9 “T66st pohjustatud haiguste ja kutsehaiguste diagnoosimine ja todst pohjustatud tervisekahjustuste
hiivitamine”, Centar. I vaheraport, asutuse siseseks kasutamiseks



dnnestunud realiseerida tootajast mitte tulenevatel pdhjustel. Oigusriigis peab inimesel jdima voimalus
oma ndude realiseerimiseks, praegune diguskord pigem loob soodsa vdimaluse diguse realiseerimisest
loobumiseks, tuues kaasa ebamdistlikult pika menetlusaja ja korged kulud.

Todvaidluskomisjon on praktikas kujunenud tShusaks todvaidluste lahendamise organiks, kuhu to6tajad
podrduvad tdosuhtest tulenevate vaidluste lahendamiseks. Kehtiva diguse kohaselt lahendavad TVK-d
juba téna neid toovaidlusi, mis tulenevad t60st pohjustatud haigustest, mille keskmeks on tervisekahjust
tingitud kahju hiivitamise nduded. Samas suunatakse to6onnetuste ja kutsehaigustega seotud vaidlused
endiselt maakohtusse. Selline killustatud regulatsioon pohjustab ebajérjekindlust sarnase iseloomuga
juhtumite késitlemisel, pikendab vaidluste lahendamise aega ning suurendab menetlus- ja diguskulusid
nii tootajatele kui ka todandjatele. Samuti jatab olukord inimese kaitsetusse positsiooni, kus tdotajal
puudub voimalus moistliku aja jooksul ja voimalikult vdikeste kuludega maksma panna oma nduet
pelgalt seetdttu, millise iseloomuga on tekkinud tervisekahju (t660nnetus, kutsehaigus voi to0st
pohjustatud haigus). Tervisekahjust tuleneva kahjundudega seotud vaidlused on sageli ajakriitilised ja
sotsiaalselt tundlikud, ndudes kiiret, asjatundlikku ja kéttesaadavat lahendusmehhanismi.

Téanase digussiisteemi kontekstis on toovaidluskomisjonide juhatajad sisuliselt ainsad spetsialiseerunud
,»t000iguse kohtunikud®, kelle igapidevane t66 keskendub eranditult ja ainult téosuhetest tulenevate
vaidluste lahendamisele. Maakohtutes seevastu jaguneb kohtunike té6koormus erinevate valdkondade
vahel ning toosuhetest tulenevaid vaidlusi tuleb nende menetlusse vorreldes muude tsiviilvaidlustega
markimisvairselt harvemini. See on tingitud asjaolust, et suur osa toovaidlusi lahendatakse juba
toovaidluskomisjonis ning neid ei vaidlustata edasi kohtus. Uheks peamiseks pdhjuseks on
kohtumenetlusega kaasnevad mairkimisvddrsed kulud ja pikem menetlusaeg, mis ei ole sageli
proportsioonis todsuhtest tuleneva ndude suuruse voi iseloomuga.

Seetottu on maakohtu kohtunikel todsuhete spetsiifilise regulatsiooni ja praktiliste probleemidega,
vorreldes toovaidluskomisjonide juhatajatega, tildjuhul vdhem vahetut ja siistemaatilist kokkupuudet.
TVK juhatajatel on aga pikaajaline ning pidev praktiline kogemus td6suhte poolte huvide
tasakaalustamisel, tookeskkonna ohutegurite tundmisel ning t60st tulenevate terviseriskide voimalikul
seostamisel konkreetsete tootingimuste ja tookorraldusega. See voimaldab neil paremini moista
toosuhetes ja tookeskkonnas tekkivate probleemide tegelikku olemust ning hinnata asjakohaselt poolte
viéiteid ja esitatud tdendeid.

Juba kehtiva diguse kohaselt lahendavad TVK juhatajad Siguslikult ja faktiliselt keerukaid vaidlusi,
sealhulgas tO0taja mittevaralise kahju hiivitamise noudeid todandja vastu. Sellistes vaidlustes voib
tousetuda kiisimus todtaja vaimse voi fuilisilise tervise kahjustumisest, néiteks olukordades, kus tootaja
tugineb todandjaga tekkinud konflikti jargselt perearsti vGi muu tervishoiutdotaja poolt diagnoositud
vaimse tervise hdirele. TVK juhatajad hindavad sellistel juhtudel esitatud tdendeid kogumis,
keskendudes tdendite asjakohasusele ja usaldusvédrsusele konkreetse todsuhte kontekstis, kuid mitte
asendades sealjuures meditsiinispetsialistide padevust ega hinnates arstlike otsuste sisulist tdeparasust.
TVK juhataja ldhtub tervishoiuteenuse osutaja otsusest ning hindab osapoolte vastutust tekkinud
olukorras ja seost tookeskkonnaga.

Nii nagu TVK juhataja arvestab kehtiva praktika kohaselt t60st pohjustatud haiguse teatist kui iiht
toendit tervisekahju tdendamiseks, on tal samavéidrne voimalus ja padevus tugineda ka t660nnetuse ja
kutsehaiguse tuvastamist puudutavatele dokumentidele kui toenditele. Tervisekahjustuse eest hiivitise
viljamdistmisel hindab TVK juhataja tdendeid nende kogumis, sealhulgas seost todandja poolt
kujundatud tookeskkonna, tddandja vastutuse ning tekkinud tervisekahjustuse vahel, samuti tootaja
voimalikku vastutust kahju tekkimisel.



Arvestades todvaidluskomisjonide juhatajate senist praktikat ja spetsialiseeritud padevust, on realistlik
ja otstarbekas neid vajaduse korral tdiendavalt koolitada, et tagada neile to6dnnetuste ja kutsehaigustega
seotud vaidluste veelgi tdhusam ja iihtlasem lahendamine tulevikus.

2. Eesmiirgid

Kavandatavate muudatustega muudetakse TVK juhatajate hindamisega seonduvat regulatsiooni ning
luuakse TVK juhatajatele katseaeg ja sisseelamisprogramm, et tagada TVK-de kvaliteetne t66 1dbi TVK
juhatajate oskuste ja teadmiste ajakohastamise ja kvaliteedijuhtimise pdhimotete rakendamise. Lisaks
reguleeritakse TvLS-is TVK juhatajate virbamisega seonduvat ja tdiendatakse kandideerimisprotsessi
eesmargiga tagada TVK juhataja kandidaatidel oleksid head teadmised Gigusaktidest ning TVK juhataja
tooks sobivad isikuomadused.

Lisaks voimaldatakse todtajatel podrduda todonnetuste, kutsehaiguste ja t66st pdhjustatud haiguste
korral kahjuhiivitise nouetega TVK-sse, et tagada kiirem, lihtsam ja efektiivsem viis tervisekahjust
tuleneva hiivitise nduetega seotud vaidluste lahendamiseks ja tagada seeldbi tootajale kiire ja diglane
kahju hiivitamine.

Seotud digusaktid on todvaidluse lahendamise seadus, todlepingu seadus, voladigusseadus, tervise- ja
tooministri 23.12.2017. a méérus nr 71 ,,Toovaidluskomisjoni juhataja nduetele vastavuse hindamise
kord*.

Seotud arengukava on Heaolu arengukava 2023-2030'°, mis seab toopoliitika strateegilised eesmirgid
ja méirab nende saavutamiseks vajalikud tegevussuunad. Niiteks on arengukava tegevussuundadena
toodud jargnev: lahendada vaidluste tekkimise korral tooelualased erimeelsused kiirelt ja kvaliteetselt;
kujundada vilja toosuhete ja toGohutuse digusraamistik, arvestades tootegijate ja todandjate ootustega;
suurendada todandjate ja toGtegijate teadlikkust toGohutusest ja todosuhetest.

To6turuprogramm 2025-2028 !

Edendatakse individuaalseid ja kollektiivseid tdosuhteid, sh parandatakse toovaidluskomisjoni
tookorraldust.

Planeeritavad muudatused on puutumuses vihemalt jargmiste pohidigustega:

1) Oigus kohtulikule kaitsele oma diguste rikkumise korral;
2) Oigus ausale, erapooletule ja avalikule digusemdistmisele;
3) Oigus vabalt valida tegevusala, elukutset ja tdokohta;

4) Oigus vara kaitsele.

Plaanitav regulatsioon on puutumuses jargmiste Eesti suhtes kehtivate rahvusvahelise diguse ja EL-i
Oiguse normidega:

1) parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta, mis sétestab tootamisega seotud pohidigused
(artikkel 2, mis puudutab digust diglastele toStingimustele; artikkel 24, mis puudutab Gigust
kaitsele toGsuhte 1dpetamise korral; artikkel 25, mis puudutab Gdigust oma nduete kaitsele
tooandja maksejouetuse korral);

2) Euroopa Liidu pohidiguste harta (artikkel 31, mis puudutab iga tdotaja Oigust headele ja
Oiglastele tootingimustele; artikkel 47, mis puudutab igaithe Oigust tohusale
Oiguskaitsevahendile ja Giglasele kohtulikule arutamisele);

10 Kittesaadav Sotsiaalministeeriumi veebilehel: https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030#heaolu-

arengukava-20.
11 Kattesaadav: ToOturuprogramm 2025-2028.pdf



https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030#heaolu-arengukava-20
https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030#heaolu-arengukava-20
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-10/T%C3%B6%C3%B6turuprogramm%202025-2028.pdf

3) Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon (artikkel 6, mis puudutab digust Giglasele
kohtumenetlusele);

4) Inimdiguste iilddeklaratsioon (artikkel 8, mis puudutab igaiihe digust tShusale menetlusele
kohtus pdhidiguste rikkumise korral; artikkel 23, mis puudutab igaiihe digust toole, diglastele
tootingimustele ja diglasele tasule).

3. Voimalikud lahendused

Regulatsiooni muutmata jatmisel ei ole vdimalik saavutada viljatootamiskavatsusega taotletavat
eesmirki ehk toovaidluskomisjoni juhatajate toetamist ja toovaidluste kvaliteedi tagamist. TVK
juhatajate hindamisega seonduvad probleemid on arutelu all olnud juba mitu aastat ning on selgunud, et
praegune hindamise kord ei ole eesmérgipdrane ega aita toovaidluste lahendamise kvaliteeti tagada.
Kehtiv regulatsioon ei anna TVK juhatajate hindamise osas tolgendusruumi ega vabadust hindamist
teisiti korraldada voi dra jatta. Lisaks ei ole tdna alustavatele todvaidluskomisjoni juhatajatele ette
ndhtud tuge sisseelamisel ning puuduvad pShimotted kvaliteedijuhtimiseks. Seetottu ei saa probleemi
lahendada riigi sekkumiseta ega senise regulatsiooni parema rakendamisega.

Jargnevalt on toodud ettepanekud 1. peatiikis kirjeldatud probleemkohtade lahendamiseks.

1. TVK juhatajate virbamise, sisseelamise, hindamise ja TVK t66 kvaliteedi tagamisega seotud
ettepanekud TVK juhatajate hindamine

a. Kaotada TVK juhatajate perioodiline hindamine

Kuivord perioodiline hindamine ei tdida oma eesmirki, tuleks vastav praktika Idpetada ning
hindamise asemel keskenduda TVK juhatajate t66 kvaliteedi hoidmisele ning teadmiste ja oskuste
tdiendamisele.

1.1. TVK juhatajate virbamine

a. Reguleerida seaduses TVK juhatajate virbamisega seonduvat ning lisada kandideerimise
protsessi testid

TVK juhatajate virbamise protsessi lébipaistvamaks muutmise eesmérgil lisatakse TvLS-i TVK
juhatajate virbamise protsessi kirjeldav regulatsioon. Kindlustamaks, et TVK juhataja ametisse
toole asuvatel inimestel oleksid tooks vajalikud teadmised, oskused ja isikuomadused, kaalutakse
lisaks kaasuse lahendamisele ja vestlusele kandideerijatele testi ldbimise lisamist kandideerimise
protsessi. Testid peaksid eelkdige hindama TVK juhataja t66s oluliste digusaktide (nt to6lepingu
seadus, TvLS, voladigusseadus) tundmist ning isikuomaduste ja vaimse voimekuse vastavust t60
ndudmistele.

1.2. Alustav TVK juhataja sisselamine ja katseaeg

a. Ametisse asumisel méadratakse TVK juhatajale mentor

Sarnaselt kohtunikele voiks alustavale TVK juhatajatele méédrata teatud ajaks (nt 1 aasta) mentori,
kelleks voib olla nt teine TVK juhataja. Mentori iilesanne oleks uuele TVK juhatajale tutvustada
TVK-de igapdevatddd ning toetada TVK juhataja sisseelamist oma ametisse.

b. Hinnata TVK juhatajate ametisse sobivust esimeste aastate (nt 3a) jooksul

Kuigi perioodiline hindamine ei ole VTK koostajate hinnangul iildiselt vajalik ega aita tegelikult
hinnata TVK juhatajate sobivust ametisse, siis esimeste ametis oldud aastate jooksul v3ib ametisse
sobivuse hindamine olla siiski asjakohane. Seega vOiks hinnata TVK juhataja sobivust ametisse
esimese kolme aasta jooksul parast ametisse nimetamist. Sarnane siisteem on ka kohtunikel. Siiski
ei ole vaja hindamine tdnasel kujul (kaasuse lahendamine ja vestlus), vaid pigem tuleks vaadata



TVK juhataja seni labiviidud menetlusi, tehtud otsuseid ja tema kohta antud tagasisidet. Naiteks
voib iiks kord esimese kolme aasta jooksul koostada valimi TVK juhataja toovaidlusasjadest,
tutvutakse kogu toimikuga ning koigi loodud dokumentidega alates menetlusse vOtmise
otsustamisest kuni lahendi tegemiseni. Analiiiis 10ppeb kokkuvdttega, kus tuuakse vilja eksimused
menetlusnormide, aga ka diguse tdlgenduse osas (nt kui lahendus ei ole kooskolas kohtupraktikaga).
Kokkuvdtte pinnalt saab teha ka ettepanekuid tdiendkoolituse korraldamiseks.

c. Voimaldada TVK juhataja ametist vabastamist 3 aasta jooksul ametisse nimetamist ametisse
sobimatuse tottu ilma hindamist 14bi viimata

Kui esimese kolme ametis oldud aasta jooksul selgub, et TVK juhataja ei sobi ametisse, siis on
asjakohane vOimaldada ka tema vabastamist ametist. Sellisel juhul ei ole otstarbekas enam TVK
juhataja hindamist 1ébi viia, kuivord ametisse sobimatus on juba selgunud igapievatdo kédigus ning
eraldi hindamine ei anna tdiendavat teavet TVK juhataja teadmiste ja oskuste kohta. TVK juhataja
ametist vabastamise iile vOiks otsustada Tooinspektsioon, kaasates vajadusel ekspertidest (nt
advokatuuri, kohtute ja iilikooli esindajatest koosnevat komisjoni. Kui Té6inspektsioon koostoos
komisjoniga on joudnud otsusele, et TVK juhataja ei sobi ametisse, tehakse ettepanek MKM-le TVK
juhataja ametist vabastamiseks.

d. Eraldi koolitusprogramm alustavatele TVK juhatajatele

Tdiendavalt voib kaaluda alustavatele TVK juhatajatele koolitusprogrammi koostamist.
Koolitusprogramm vodib olla kas osaliselt voi tdielikult ldbimiseks kohustuslik. Kaalumist véérib,
kas koolitusprogrammi on vdimalik luua ja 1dbi viia Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)vahenditest.

1.3.Ettepanekud TVK-de t66 kvaliteedi tagamiseks

a. Jilgitakse TVK juhataja t66 kohta saabuvate kaebuste sisu ja hulka

Veel iiks voimalik meede TVK-de t66 kvaliteedi tagamiseks on TVK juhatajate kohta saabuvate
kaebuste analiilisimine ja nende pinnalt TVK juhatajatele tagasiside andmine. TVK juhatajatega,
kelle tegevusele on jilgitaval perioodil esitatud keskmisest rohkem voi suuremat tdhelepanu
vadrivaid kaebusi, viiakse ldbi vestlused ja vajadusel tehakse ettepanekuid. Kiisimus on, kas
kaebuste pinnalt peaks olema teatud juhtudel vdimalik ametist vabastamine voi hindamisele
saatmine (nt tdsisemate kaebuste puhul vabastamine, muul juhul hindamine, kui kaebused
korduvad).

b. Jalgitakse kohtute lahendeid vaidlustatud TVK otsuste kohta

Kuivord TVK otsuseid on vdimalik kohtus vaidlustada, siis on oluline jélgida ka seda, kui palju
TVK otsuseid kohtus tiihistatakse. Kui TVK juhatajal on palju tiihistatud otsuseid, siis see voib
viidata nt sellele, et TVK juhataja ei tunne kohtupraktikat ja teadmised vajavad tdiendamist. Jéllegi
on vOimalik viia l4bi vestlusi TVK juhatajatega, kellel on jilgitaval perioodil keskmisest rohkem
tithistatud otsuseid. Olukorras, kus mone TVK juhataja otsused pidevalt kohtus tiihistatakse, voib
kaaluda TVK juhataja ametist vabastamise véimaldamist.

c. TVK juhatajate koolitamine

TVK t66 kvaliteedi tagamises on oluline roll ka TVK juhatajate teadmiste tdiendamisel. Seega
tuleks TVK juhatajatele tagada regulaarselt koolitustel osalemise vOimalusi vastavalt nende
vajadustele. Kaaluda voib teatud koolituste ldbimise kohustuslikuks muutmist voi teatud mahus
koolituste 1abimist. Vimalik on seada sisse formaalsem koolitusprogramm, mille tditmist jdlgitakse
(nt méidratakse kohustuslikus korras ldbitavad koolitused v&i sarnaselt advokatuurile punktisiisteem
— st tuleb koguda teatud arv punkte) ning programmi mitte tditmisel tuleb lébida atesteerimine.
Kaalumist véérib koolitusprogrammi loomiseks ESF vahendite kasutamine.



2. Tooonnetuse, kutsehaiguse ja toost pohjustatud haigusega seotud kahju hiivitamise néuetega
TVK-sse poordumine

TVK menetleb kehtiva regulatsiooni kohaselt t60st pohjustatud haigustega seotud tervisekahju
hiivitamise ndudeid, seega on pohjendatud ja otstarbekas laiendada TVK péadevust ka td60nnetuste ja
kutsehaiguste tagajirjel tekkinud tervisekahjustusega seotud vaidluste lahendamisele. Sisuliselt on
tegemist samalaadsete diguslike ja faktiliste kiisimustega, mille puhul tuleb hinnata t66keskkonna mdju
tootaja tervisele, todandja kohustuste tditmist, tootaja omavastutust ning pohjusliku seose olemasolu
tookeskkonna ja tervisekahjustuse tekkimise vahel.

TVK juhatajatel on juba olemas praktiline kogemus tdokeskkonnaga seotud tervisekahjustuste
késitlemisel, sealhulgas keerukate mittevaralise kahjunduete lahendamisel. Seetdttu on olemas nii
sisuline kompetents kui ka toimiv menetluslik raamistik, mis voimaldab TVK juhatajatel tShusalt ja
kvaliteetselt lahendada ka to60nnetuste ja kutsehaigustega seotud tervisekahju vaidlusi.

TVK annab tervisekahju vaidluste korral inimesele kiire otsuse, mille pooled saavad vajadusel ja soovi
korral edasi vaidlustada. TVK aitab samuti lepitusmenetluses pooli lepitada, leida vaidlevate poolte
vahel kompromiss ning aidata s6lmida kompromisskokkulepe, mistottu ei pruugi TVK otsused jouda
maakohtu menetlusse.

To6taja peab saama pdorduda TVK-sse tervisekahjust tuleneva kahju hiivitamise ndudmiseks ka peale
toosuhte 16ppu. Kuivord todonnetused juhtuvad tavapidraselt {ihe todandja juures, siis on nende
menetlemine monevorra lihtsam, kus ootamatu siindmus iihe tédandja juures pohjustab todtajale
tervisekahju, mis registreeritakse nimetatud todandja juures tootamise ajal. Kutsehaiguste menetlemise
keerukus voib seisneda selles, et kutsehaigus ei ole tekkinud selle sama todandja juures, kelle juures
tootamise ajal kutsehaigus avastati. Sellisel juhul on TVK juhatajal vaja hinnata selle tédandja vastutust
kutsehaiguse tekkimises, kelle vastu on suunatud td6taja ndue.

Kutsehaiguste keerukama olemuse tottu voib tekkida vajadus TVK-l poorduda eriteadmistega isiku
poole voi tellida ekspertiis sarnaselt tsiviilkohtumenetluse seadustiku 32. peatiikis sitestatud korrale.
TvLS § 16 1dike 1 kohaselt kannab kumbki pool todvaidlusasja lahendamisel toovaidluskomisjonis oma
menetluskulud ise. Seetdttu vajab tdiendavat analiiiisi, kas ekspertiisi voi eksperdi kaasamisel TVK-s
TVK juhataja poolt saab sellega seotud kulusid kanda pool, kes eksperti kaasamist soovis (nt td6andja).

Olukordades, kus todtaja on tooonnetuse, toost pohjustatud haiguse voi kutsehaiguse tagajarjel kaotanud
elu, ei peaks tekkima TVK-sse pdordumise digust elu kaotanud tdotaja périjatel. Olukorras, kus néiteks
tooonnetuse tagajérjel elu kaotanud tootaja abikaasa soovib nduda hiivitist todtaja tooandjalt, tuleb
oigusjérglasel podrduda maakohtusse. TVLS kohaldamisala laiendamise eesmérk on eelkdige kaitsta
tootajat, kellele on kahju tekkinud.

4. Uuringud ja kaasatud osapooled

TVK juhatajate hindamise, virbamise, sisseelamise ja TVK t66 kvaliteedi tagamise voimaluste kohta ei
ole uuringuid 14dbi viidud. Probleemkohad on ilmnenud praktikas, sealhulgas atesteerimise protsessi
labiviimisel, TVK juhatajate koolitustel osalemisel, vérbamisel ning kohtumistel TVK juhatajate ja
Tooinspektsiooniga. Regulaarse hindamise jitkamise teemadel on samuti toimunud arutelusid TVK
juhatajate ja To6inspektsiooniga. Nende arutelude pinnalt on MKM murekohti analiiiisinud, kuid varem
konkreetseid ettepanekuid avalikusele tutvustatud ei ole.

5. Méju




5.1 TVK juhatajate virbamise, sisseelamise, hindamise ja TVK t66 kvaliteedi tagamisega seotud
ettepanekud

Sotsiaalne moju
Sihtriihm: td6tajad ja tooandjad, kellest poordub TVK-sse aastas vastavalt 0,3% ja 0,2%.

TVK juhatajate virbamisprotsessi tdiustamine voimaldab paremini hinnata kandidaatide voimekust ja
tagada, et ametisse valitakse t00ks vajalikete oskuste ja teadmistega juhid. Regulaarne TVK juhatajate
t00 jalgimine, parandusettepanekute tegemine ja koolitamine toob samuti kaasa TVK juhatajate t66
kvaliteedi paranemise. Kokkuvdttes aitab TVK juhatajate virbamis- ja hindamisprotsessi parandamine
tosta otsuste kvaliteeti, mis omakorda vihendab edasikaebamisi ning voimaldab todvaidluste osapooltel
saada oma vaidlustele kiirema ja usaldusvaarsema lahenduse.

Moju avaldumise ulatus on viike, kuivord muudatuste tottu ei pea toosuhte pooled oma kditumist
muutma ning muudatused ei ndua neilt kohanemist. M&ju avaldumise sagedus on samuti vdike, kuivord
toovaidlusi esineb sihtriihma kui terviku hulgas harva. Ebasoovitavaid mdjusid sihtriihmale
kavandatavate muudatustega ei kaasne. Seega on muudatustel todsuhte pooltele pigem positiivne
kaudset laadi moju.

MGju riigiasutustele

Sihtrithm: TVK-d

TVK juhataja ametikoht voib muutuda atraktiivsemaks, kuivord kaob perioodiline hindamine, mis on
paljudele TVK juhatajatele ebameeldiv protsess ning muudab TVK juhataja ametikohal to6tamise
ebakindlaks. Seega voib uute TVK juhatajate leidmine olla tulevikus monevdrra lihtsam ning
ametikohale soovivad kandideerida korgema kvalifikatsiooniga inimesed.

Alustavate TVK juhatajate sisseelamise toetamine v3ib samuti julgustada kandideerima neid, kelle jaoks
TVK juhataja t60 iseseisvus on hirmutav ja kes on jatnud kandideerimata seetottu, et peaksid ametisse
astudes kohe iseseisvalt oskama menetlust 1dbi viia ja teadma koiki TVK juhataja t66 niiansse.

Samas vOib rangelt paika pandud ja mitmetest proovikividest koosnev kandideerimisprotsess
kandideerijaid hirmutada, mistottu vdidakse kandideerimisest loobuda. Siiski ei tohiks TVK juhataja
tooks padevale ja sobivate isiksuseomadustega inimese jaoks VTK-s vilja pakutud
kandideerimisprotsess olla liiga keeruline, eriti arvestades, et teiste digusalade ametite puhul kasutatakse
sarnaseid protsesse.

Moju avaldumise ulatus on viike, kuivord muudatused ei ndua TVK-delt mérkimisvairset kohanemist.
Mgju avaldumise sagedus on samuti viike, kuivord TVK juhatajate vérbamised toimuvad
vajadusepohiselt ja pigem harva. Ebasoovitavate mdjude risk on viike. Seega on muudatustel TVK-dele
positiivne viheoluline moju.

Sihtriihm: TVK-de juhatajad.

Regulaarse hindamise kaotamisega muutub TVK juhatajate to6koht kindlamaks ning véheneb stress,
mis kaasneb pideva hindamise ja vdimalusega t60 kaotada. Kuivord TVK juhatajad on hindamise
praktikaga olnud rahulolematud ning korduvalt viljendanud soovi hindamise kord iile vaadata, siis voib
eeldada, et muudatused on nende ootustega kooskolas. Kuivord TVK juhatajad on harjunud, et nende
lahendeid ja kaebusi regulaarselt iile vaadatakse, siis hindamise asemele kavandatud meetmete
rakendamisega ei kaasne TVK juhatajatele olulisi m&jusid.

Alustavatele TVK juhatajatele mentoriks valitud TVK juhatajale kaasneb teatud ajaperioodiks suurem
tookoormus. Samuti voib olla vajalik mentorluskoolituse ldbimine, et olla valmis alustava TVK juhataja
juhendamiseks. Samas ei ole tegemist olukorraga, mida esineks regulaarselt, st uusi TVK juhatajaid
véarvatakse lldiselt harva. Siiski voib juhtuda, et virbamisi tuleb mingil perioodil rohkem, kuid
eelduslikult on sellisel juhul ithel TVK juhatajal korraga iiks juhendatav ning lisanduv koormus on
ajutine ja liihiajaline.



TVK juhatajatele koolituste tagamisega laienevad nende voimalused enda oskuste ja teadmiste
tdiendamiseks. Kui otsustatakse rakendada koolitusprogrammi, mis on osaliselt kohustuslik, siis vdib
sellega kaasneda TVK juhatajatele tdiendav koormus, kuivord igapdevatod korvalt tuleb ldbida
koolitusi. Samas osalevad TVK juhid ka tdna mitmetel koolitustel, seega ei ole moju suur.

Mogju avaldumise ulatus on keskmine, kuivord muudatused ei ndua TVK juhatajatelt markimisvédrseid
kohanemistegevusi. Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuivord kavandatud meetmeid
rakendatakse regulaarselt. Sihtriihm on védike ning ebasoovitavate mdjude risk on samuti véike. Seega
on muudatustel TVK-dele positiivne oluline md&ju.

Sihtrithm: Té61inspektsioon

Kuivord TVK-d tegutsevad Todinspektsiooni juures, siis vOib kavandatud meetmete rakendamisega
Toodinspektsioonile kaasneda teatud mééral lisakoormust seoses toovaidlusasjade, kaebuste ja
edasikaevatud otsuste iilevaatamise ja jdlgimisega ning koolituste korraldamisega. Samas on
Tooinspektsioon ka tdna kaasatud TVK juhatajate hindamise protsessi ja selle ettevalmistamisse ning
hindamisprotsess lihtsustub oluliselt. Samuti voib Todinspektsioon koolituste tagamiseks vajada
tdiendavaid rahalisi vahendeid.

Uute kvaliteedijuhtimise protsesside kasutusele votmisega voib Todinspektsiooni tddtajatele esialgu
tekkida lisakoormus. Selle riski maandamiseks saab Tooinspektsioon oma ressursse planeerides selle
kaasneva koormusega arvestada ja t06d vastavalt planeerida. Siiski on eelduslikult tegemist ainult uute
protsesside juurutamisega seotud ajutise koormuse suurenemisega.

Moju avaldamise ulatus on keskmine, kuna Tddinspektsioonile voib lisanduda uusi tegevusi seoses
TVK-de kvaliteedijuhtimisega. Mdju avaldumise sagedus on keskmine, kuivord kavandatud meetmeid
rakendatakse regulaarselt. Ebasoovitavate mdjude risk on vaike. Kokkuvottes on muudatuste moju
Too6inspektsioonile oluline.

Sihtrithm: MKM

TVK juhatajate varbamise ldbiviimisega tegeleb MKM. Seega tdiendades TVK juhatajate
kandideerimise protsessi, voib kaasneda teatav mdju ka MKM-le. Lisades kandideerimisel testide
labimise kohustus, voib teatud koormus kaasneda testide koostamisega voi tekkida rahalise ressursi
vajadus testide tellimiseks. Samuti voib MKM-le kaasneda teatud koormus ka muude kavandatavate
meetmete rakendamisega, kuivord igapdevaselt tehakse tihedalt koost6od nii TVK-de kui
Todinspektsiooniga.

Moju avaldamise ulatus on keskmine, kuna MKM peab planeerima oma todprotsessidesse vastavaid
tegevusi, mis ei eelda siiski ulatuslikke kohanemisraskusi. Moju avaldumise sagedus on samuti viike,
kuivord TVK juhatajate varbamised toimuvad vajadusepohiselt ja pigem harva. Samuti ei kaasne
eelduslikult teiste kavandatavate muudatustega MKM-le regulaarseid tegevusi. Ebasoovitavate mojude
riski ei tuvastatud. Kokkuvottes on muudatuste mdju MKM-le viheoluline.

Sihtrithm: kohtud ja kohtunikud.

Kuivord regulaarne TVK juhatajate t66 jdlgimine, parandusettepanekute tegemine ja koolitamine toob
kaasa TVK juhatajate t60 kvaliteedi paranemise, mis voib vihendada edasikaebamisi, siis voib m&ningal
madral viheneda todvaidlusasju lahendavate maakohtute td6koormust.

Sihtrithm on suur, kuid m&ju avaldumise ulatus ja sagedus on vdikesed. Ebasoovitavate mdjude riski ei
tuvastatud. Kokkuvotvalt on muudatused positiivsed, kuid vaheolulised.

5.2. Too6onnetuse, kutsehaiguse ja toost pohjustatud haigusega seotud kahju hiivitamise nouetega
TVK-sse poordumine

Muudatuse sihtrithmaks on to6andjad, to6tajad, TVK juhatajad ja kohtud. Muudatusel on sotsiaalsed ja
majanduslikud mdjud ning moju riigiasutustele.

Sotsiaalsed mGjud




Sihtrithm: td6tajad, kellega on juhtunud t660nnetus voi kellel on diagnoositud kutsehaigus voi to0st
pohjustatud haigus ja kellel on sellega seoses tekkinud kahju. Té6inspektsiooni andmetel diagnoositi
2024. aastal 20 kutsehaigust'? ja 45 t6ost pdhjustatud haigestumist. 1000 téotaja kohta toimub Eestis 5
tooonnetust. To0Onnetusi juhtus 2024. aastal 3384, 62% to00nnetustest juhtus meestega. Naiste puhul
juhtub enim t660nnetusi pigem keskealiste seas, meeste puhul enim just noorte meestega. Valdav
enamus too0nnetustest on onneks kergemad ega too tootajale kaasa piisivaid tervisekahjustusi ega
pOhjust nouda todandjalt kahju hiivitamist.

Muudatus lihtsustab to6tajate jaoks kahjuhiivitise ndudmist tdoandjalt. Kuna TVK-sse podrdumine on
tootajale lihtsam kui kohtusse podrdumine, suureneb tdendosus, et todtajad pdorduvad oma diguste
kaitseks TVK-sse ja saavad oOiglase hiivitise. Vdheneb tootajate hulk, kes keerulise, pika ja kuluka
kohtuvaidluse hirmus loobuvad oma odiguste kaitsest. TVK-sse podrdumine voimaldab todtajal saada
kiiremini otsuse vorreldes kohtuvaidlusega (kohtulahendite analiilis nditab, kes keskmiselt kulub
kutsehaigusega seotud asja lahendamisele kolm aastat ja to6onnetuse puhul kaks aastat). Seega paraneb
tootajate diguste katse. Kiirem otsus kahjuhiivitise maksmise kohta parandab ka to6tajate majanduslikku
toimetulekut, vihendades vahepealset ebakindlust ja rahalist survet.

Voimalus podrduda TVK-sse suurendab toendosust, et todtaja ja todandja jouavad kompromissini kahju
hiivitamises ja vdheneb tdendosus, et pooled peavad poérduma kohtusse. See hoiab kokku koikide
osapoolte aja- ja rahakulu, st vihenevad kohtuvaidlustega seotud kulud.

Moju sihtriihm on viike, kuna kdikidest to6tajatest moodustab toost pohjustatud tervisekahjuga inimeste
hulk marginaalse osa. M&ju sagedus on viike, kuna t60st pohjustatud tervisekahjustuste esinemine ja
sellega seoses kahjuhiivitise ndudmine on ebaregulaarne ja harv siindmus. Mgju ulatus on keskmine
toetades tootajate oOigusliku kaitset ja majanduslikku kindlust, kuid ei too sihtriithmale kaasa
kohanemisraskusi. Ebasoovitavaid m&jusid tdo6tajatele ei tuvastatud.

Moju majandusele

Sihtrithm: to6andjad, kelle ettevottes on juhtunud t66onnetus voi diagnoositud kutsehaigus voi to0st
pOhjustatud haigus.

Muudatuste tulemusena suureneb tdendosus, et tootajad nduavad téoandjalt TVK kaudu kahjuhiivitist,
mis suurendab omakorda td6andjate kulusid kahjuhiivitiste maksmisele. Teisalt on ka to6andjale TVK-
sse poordumine soodsam ja kiirem viis tootajaga kokkuleppele jouda, mis hoiab kokku tédandjate
kulusid kohtuvaidlustele.

Mojutatud sihtriihm on vidike, kuna to6andjate osakaal, kelle to6tajad on saanud piisiva tervisekahjustuse
ja Oigustatud saama kahjuhiivitist on vidike. Moju sagedus on viike, kuna t6dst pohjustatud
tervisekahjustuste esinemine ja sellega seonduvalt kahjuhiivitise nduded tddandja vastu on
ebaregulaarsed ja harva esinevad stindmused. Moju ulatus on keskmine, kuna ei pole pdhjust eeldada,
et muudatus tooks sihtriihmale kaasa kohanemisraskusi. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.
Kokkuvéttes voib moju todandjatele pidada viheoluliseks.

MOju riigiasutustele

Sihtrithm: TVK-d, kus to6tab kokku 8 TVK juhatajat.

Muudatuse tulemusena suureneb TVK juhatajate tookoormus. Arvestades kutsehaiguste ja tooOst
pohjustatud haiguste véhest diagnoosimist ning asjaolu, et ka enamus t660nnetusi ei lope piisiva
tervisekahjuga, ei ole pohjust aga eeldada, et TVK juhatajate to6koormus méarkimisvéérselt suureneks.
Perioodil 2015 — 2025 joudis maakohtusse kokku 75 kohtuasja, millest 49 olid seotud kutsehaigustega
ja 26 todonnetustega.

12 Eestis on kutsehaigused aladiagnoositud - tegelik kutsehaiguste hulk on arvatavasti palju suurem.



Muudatus eeldab TVK juhatajate koolitamist, et tagada iihtlane praktika kahjuhiivitise vaidluste
lahendamisel.

Kuivord kahjuhiivitise vaidlused on keerulisemad kui teised TVK pidevuses olevad kiisimused, on
toendoline, et nende lahendamise tihtaeg kujuneb pikemaks. Samas on see kindlasti oluliselt kiirem ja
efektiivsem, kui kohtumenetlus.

Mojutatud sihtriihm on viike, kuivérd puudutab vaid TVK juhatajaid. Moju ulatus on keskmine, kuna
eeldab TVK juhatajatelt teatavat iimberkohanemist uute teemadega tegelemisel, samas ei ole pdhjust
eeldada markimisvédrseid kohanemisraskusi. Riskide maandamiseks tasub kaaluda TVK juhatajate
taiendavat koolitamist ja tdokoormuse monitoorimist. Moju sagedus on keskmine, kuna kahjuhiivitise
kiisimustes TVK-sse poordujate hulk aastas ei ole viga suur, kuid voib teatud méaral suureneda ja on
siiski regulaarne. Ebasoovitava mdjuna voib kaasneda risk, et tdiendavate podrdumiste tdttu TKV-sse,
pikenevad vaidluste lahendamise tdhtajad. Kokkuvottes voib pidada muudatuste mdju TVK-dele
oluliseks.

Sihtriihm: kohtud

Muudatuste tulemusena voib vdheneda maakohtute todkoormus. Kui rohkem kutsehaiguste,
tooonnetuste ja tdost pohjustatud haigustega seotud kahju hiivitamise vaidluseid saab lahenduse TVK-
s, siis vOib viheneda selliste nouetega kohtusse podrdumised. Samas ei ole vilistatud, et TVK-s tehtud
otsus vaidlustatakse kohtus ning kohtute tookoormus kokkuvottes eriti palju ei muutu.

Sihtrithm on suur, kuid m&ju avaldumise ulatus ja sagedus on viikesed. Ebasoovitavate mdjude riski ei
tuvastatud. Kokkuvotvalt on muudatused positiivsed, kuid viheolulised.

6. Edasine valjatootamine

Viljatootamiskavatsuse kooskolastamise ja eelndu koostamise raames kohtutakse TVK juhatajate ja
To6oinspektsiooniga, et arutada vidlja pakutud lahendusi. Téiendav kaasamise vajadus selgub
véljatootamiskavatsusele lackunud arvamuste pinnalt.

Viljatootamiskavatsuses toodu lahenduste rakendamiseks on planeeritud eelndu koostamine 2026. aasta
I poolaastal.
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